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Venezia, data del protocollo
Ai Sigg. Sindaci della citth metropolitana di
Yenezia
Al Sig. Presidente del Tribunale per i Minorenni

Yenezia

Al Sig. Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale per i Minorenni
Venczia

Al Sig. Questore
Venezia

Al Sig, Dirigente Ufficio Polizia di Frontiera
Venezia

Al Sig. Dirigente del Compartimento defla
Polizia Ferroviaria per il Venclo
Venczia

Al Sig. Dirigente Sezione Polizia Stradale

Venezia

Qggetto : ['.mt,r;z,cn/a umanitaria in Ucraina. Ordinanza del Capo Dipartimento detla Protezione Civile
n. 876 del 13 marzo 2022. Piano Minori Stranieti non accompagnati.

_ Si fa riferimento afl’emergenza umanitaria in atto conseguente aglhi eventi bellici ¢ alke “Prime
. indicazioni operative per l'accoglienza e I'assistenza alla popolazione proveniente dall'Ucraina”
diramate dal Dipartimento deifa Protezione Civile.

Al riguardo, il “Commissario Delegato per il coordinamento delle misure ¢ delle procedure
(inalizzate alle attivita di assistenza nei confronti dei minori stranieri non accompagnati provenienti
dall’Ucraina a seguito del conflitto in atlo™, nominato con OCDPC n. 876/2022, ha adettato un-“Piano
mineri stramen non accompagnati” allo scopo di garantire la maggiore attenzione alla gestione dei

prcdcm bOL[,Citl vulnerabili e favorire cosi una g,c,sll(mc omogenca sul ter ritorio nai:ondlc

- . . : . 1 .
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Si richiama P'attenzione delle $S.1LL. in ordine alla definizione dei MSNA indicata al punto 1.3
del Piano laddove *I minori accompagnati da adulti diversi dai genitori, che si prendono cura della
loro assistenza ma non sono riconosciuti formalmente come loro tutori secondo la legge italiana,
rientrane nella definizione di “minori stranieri non accompagnati”.

Si allega, pertanto, copia del predetto Piano per opporiuna conoscenza delle SS.LL. e perché ne

§'eng11 data opportuna diffusione agli uffici e strutture dipendenti.
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C;OhiMlSSARJO BELEGATO PER 1L COORDINAMENTO DELLE MISURE E DBLLE P ; CEDURE
H FINALIZZATE ALLE ATTIVITA' DI ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINORINON
~ ACCOMPAGNATI FROVENIENTI BALL'UCRARNA A SEGUITO DEL CONFLI’ITO ATTO
(OCDPLC N, 876/2022) R

PIANVO MINORI STRANIER]I NON ACCOMPAGNAI‘I
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COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORDINAMENTO DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
FINALIZZATE ALLE ATTIVITA' DJ ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINORI NON
ACCOMPAGNATI PROVENIENTI DALLTUCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTO INATYO
(OCDPC N. §76/2022)

PREMESSA

Nel quadro dell’attuale situazione di emergenza legata agli cventi bellici in corso in Ucraina,
il Capo Dipartimento della Protezione civile ha adottato 'ordinanza n. 876 del 13 marzo u.s. recante
ulterion disposizioni urgenti i protezione civile per assicurare, sul tenitorio nazionale, 1'accoglienza,
il soccorso e Vassistenza alia popolazione in conseguenza degli accadimenti in atte nél territorio

dell’Ucraina,

Sulls base dell‘art. 4 dell'ordinanza, il Capo Dipartimento per le Liberté Civili ¢
"Immigrazione, & stata nominata Commissario delegato che assicura il coordinamento delle misure
¢ delle procedure finalizzate alle atlivith di assistenza nei confronti dei minori Stranieri non
accompagnati. 4

A tal fine, & adottato il seguente il Piano che definisce le attivita svolte dagli Enti istituzionali

a vario titolo coinvolli.

CAPITOLO | - OBIETTIVI ENTECOINVOLT E DEFINIZIONT

1.1 OBIETTIVO

1} presente piano m:ra a fornire le linee guida per la gestione dei minoni stranieri non accompa;,nan

giunti o rintracciati’ nei Ecmwno nazionale a seguito degli eventi bellici che hanno mleressatcr I
o

—

Ucraina al fine di garannre il necesserio raccordo operativo tra gli crm 1slstuzwna]x a va.no mo
?

coinvolti.:

1.1 ENTELOINVOLTL
: Corjmissario defegato ex OCDPC n. 876/2022;
- - Ministero dell'Interno - Dipartimento per le Libertd civili ¢ |'Immigrazione

. Ministero dell'Intemo - Dipartimento della Pubblica sicurezza - Direzione centrale

deil’lmmigrﬁéiong e della Polizia delle frontiere;




COMMISSARIO DELEGATO PER IL COO RDINAMENTO DELLE MISUREE DELLE PROCEDURE
. FINALIZZATE ALLE ATTIVITA’ DI ASSISTENZA NE} CONFRONTI DEI MINORI NON

© ACCOMPAGNATI PROVENIENTI DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTOIN ATTO
. {OCDPC N. 876/2022) f o

<4 Ministero deli'lnierno ~ Dipadtimento della Pubblica Sicurezza - Direziche: Centrate
Anticrimine; . 7 e

- Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

- Ministero defla Giustizia

e, a livello locale,

Prefetture, Questure, Procure della Repubblica pressd i Tribunali per i minorehni, Tribunali per

minorenni, Comuni - Servizi sociali,

1.3 DEFINIZIONE DI MENORE STRANIERQ NON ACCOMPAGNATO

} minorenne non avente cittadinanza italiana o'dcli'Unione europea che si trova per qualsiasi causa
nel territorio dello Stato o che & altrimenti sottoposto alla giurisdizione italiana, privo di assistenza
¢ di rappresentanza da parte del genitorio di altri adulti per lui legalmente responsabili in base

alie lepgi vigenti nellordinamento itatiano (Att. 2, legge n, 47/2017).

| minori sceompognati da adulti diversi dai genitori, che si prendono cura della lore
assistenza N1 non sono riconuscinti formalmente come loro tutori secondo la tegge italinna,
Fentrano nella definizione di “minori stranieri nen accompagnati™, '
e Ad es. & MSNA un minore straniero semplivemente accompagnatu da una zia, da una
nonna ¢ dat direttere defltistituto vve crano accolti in Ucraing che NON possano

“dimostrare di esserne legalmente responsabili per la legge italiana.

protezione dei minori italiani & comunitad.

I Minor stranieri godono degli stessi dirittl in materia di
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COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORDINAMENTO DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
. FINALIZZATE ALLE ATTIVITA® DI ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINO#U NON
ACCO\{PAGNATI PROVENIENTI DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTQ IN ATTO
(OCDPC N 876/2022)

TUTELE SPECIFICHE MSNA: _ ¢

« divieto di respingimento alla frontiera; ’

« divieto di espulsiong;

"+ accoglienza;

« informativa (durante 1a prima accoglienza i MSNA dovranno :icévere, con modalitd adeguate alia
‘oro eta, ogni informazione suj disitti n'cqnoscix;ti al minore € sufle modalita di esercizio di tali diﬁtti,
compreso guello di chiedere 1a protezione internazionale ¢ quello di essere regolarizzato anche al di
fuori dello status di protczfone internazionale;

-diritto alio svolgimento prioritario dell’indagine familiare di cui all'articolo 6, legge n.47/2017 al
consentire il rintraccio dei genitori o familiari che possong prendersene cura e dai quali possono
essere stali improvvisamente separati durante §1 percorso migratorio;

_ + diritto al rilascio del permesso di soggiomno ai sensi dell’art. 10 della legge n. 4712017,

CAPITOLO H ~ PRESENZA D JISNA SUL TERRITORIO FEALIANG -

LEINGRESSI DELMSNA SUL TERRITORIO ITALIANG

SOGGETTI COINV{)LTI. Commnissario de!egato in raccordo con la Direzione ccntrale: ;
dell’ lmmigrzione e de]ia Polizia delle frontiere . : f ;
MODAL}TA’ DEL MONITORAGGIO: La competente Direzione centrele dell’ lmngraz:onix. e:

della Poli?sa dclkc Fronucre fornira al Commissario delegato al seguente indirizzo di posta eleltron‘lca-

cd.mi:mrimmac..nmp.lgaa.m\a pecdic jnterno i, con cadenza quotidiana, il numero:
- degli ingressi sul tcmtﬂno nazionale;

- delle istanze di permesso soggiomo presentate sul territorio nazionate.




COMM!SSAR!O DELEGATQ PER IL. COORDINAMENTO DELLE MISURE E DEL[.E PRbCIIDURE
FINALIZZATE ALLE ATTIVITA® DI ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINORI }\’0"&
ACCOMPAGNATI PROVENIENTI DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTO EN ATTO

(OCDPC N, 876/2022) 5

2.2 SEGNALAZIONE DELILA PRESENZA I BN MSNA SUL TERRITORIO f{"f\lzi-‘\i\lo

CHI DEVE SEGNALARE: chiungue sia a conoscenza dellingresso o deila presenza del MSNA;‘
A CHI VA FATTA LA SEGNALAZIONE: alla Questura che provvederd ad imcressa}c la Procura
delle Repubblica presso il Tribunale per i Minerenni, i Comuni e i Servizi sociali;
A COSA SERVE LA SEGNALAZIONE
a) A 1ute2a.fé i} minore consentendo aile autonitd di verificare la sua condizione;
by A censemiré il tempestivo intervento del Tribunale per i minorenni e della Procura della
Repubblica presso it Tribunale per i minorenni;
¢) All'inserimento dei dati del MSNA nella apposita banca dati istituita presso il Ministero del
lavoro (Sistema informative minori - SIM) per 'avvio delle necessarie procedure di presa in

carico anche da parte dei Comuni,

CAMTOLO - IDENTIFICAZIONE E CENSIMENTO

I IDENTIFICAZIONE ) }
QUANDQ: dopo che & stata garantita allo stesso minore un‘immediata assisienza,

SOGGETTI COINVOLTI: Autorita di pubblica sicurczza coadiuvate da mediatoni culturali, alla
presenza del tutore o del tutore provﬁsaﬁu se gid nominafo.

Se il tutore non & stato ancora nominate, ke sue funzioni, 2 questo fine suno svolte, in via provvisoria,

dal rappresentante legale della struttura di accoghienza per minori ove il minore & collocate.

COME: stiraverso § documenti rilasciati dall’amminisirazione delio Stato competente.

Qualora il minere non & in possessy &i validi documenti di identitd, si procede all’identificazione

mediante le procedure disciplinate dal D.Lgs. n. 142/2015 come modificato dalla legge n. 4772017
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COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORBINAMENTOQ DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
FINALIZZATE ALLE ATTIVITA' D1 ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINORI NON
ACCOMPAGNATI PROVENIENT! DALL’UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTQ IN ATTO

: (OCDPC N. 876/2012} '

KNN _ ACCERTAMENTO MINORE ETAY- PROCEDURA
Quaiora sussista un dubbio circa Fetd dichiarata, ai sensi dell’art. 19 bis del D.Lgs. 142/2015

ss.anm.ii., questa & accertata:
1) in via principale attraverso urs documento anagrafico, anche avvalendosi delta collaborazione
delle autorita diplomatice-consolari (salvo guanto previsto dal comma 3 dell’art. 5%
2) senon ¢ possibile accertarne Peld attraverso un documento anagrafico o permangone dubbi
in merito ali’etd dichiarata, pud esserc dispasto dalla Procura della Repubblica presso il
Tribunale pér i minorenni I”accertamento socio-sanitario dell*etd; .
La suddetta procedura si svolge sotta il controlio def T ﬁbuna}e per i minorenni che adolta i
provvedimenti urgenti necessart. '
Qualora, anche dopo 'accertamenio socio—sanitario; permangano dubbi sulla minore eld, questa
si presume ad agni effetto di legge.
L’attivazione della delincata procedura pud essere richiesta da:
- le autorith di pubblica sicurezza competenti per |'identificazione del minore non accompagnato,
- il diretto interessato; '
- i pubblici ufficiali, gli inearicati di un pubblico servizio ¢ gli esercenti un servizio di pubblica
necessitk’: che ve_nga.no a conpscenza in ragione del proprio ufficio di una situazione in cui vilsia

un fondato dubbio chie un cittadino straniero identificato come maggiorenne sia invece

minorenne. S T

¥ Lintervento ellz rappircscman:aa diplomatico-consolare NON deve assere chigsio nel case in cui:
- jl presuntt minore abbia espresto-la valontd di chiedere protezione internazionale

- quando emerpa una possibile esigenza di pratezicae internazionele:

- gualora da elso possano derivare pericoli 6 persecuzionc-¢ nei casi in cui il minore dichiari di nan volersi avvalere

dell'interventeldell’ Autarit diplomatico-conselare. 6




COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORDINAMENTQ DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
FINALIZZATE ALLE ATTIVITA’ DI ASSISTENZA NEI CONFRONTI BELMINORI' NON
ACCOMPAGNATI PROVENIENTE DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTO iNATTO
(OCDPC N, 876/2022) :

IN SINTESI:
CHIUNGQUE - servizi sociali, FFOO, protezione civile, associazioni, ele. - sia a conoescenza

Gellw préscnza, sul territoria hatiano, di un mincre stranicro non accompagnato {nel
senso indicaty sopra) ha it dovere di aveompagnario in Cuiestura, ove si provvederd a
redigere un verbale di “consefna-p resa in carica” al Servizio Sociale/Strutiura di prima
accoplicnza ¢ a segnalure direttamente ta presenza dello stesso sul territorio nazionale
alle Procurs focale €fo il Toibunale per i Minarenni, al fine di chiedere - nei piG breve
tempa possibile - al Tribunale per | Minorennl gli adempimenti di suta competenza:

11 la ratihca/ convalida defle misure di accoplienza predisposte.

21 Papertura della wwela s senst dell'art. 343 .. ¢ 1a nomina del Tutore,

3 o successivii trasmissione  del fasvicolo  di nutela al Giudice  Tutelare

territorigimente © ompnimu per la conseguente gestione v, art. 371 e.0l

i medesimi soggetti di cui sopra provederaniio alla tempestiva segnalamone al Ministero
ded Lavere. seconds e modalitd droui al pnie 3.2, find del censimento attraverso o

Sistema informative minori {8101

3.2 CENSIMENTO DEJ MSNA

Tuttii mmon non accompaghati devono essere censiti prcsso Ia banca dati istituita presso il Ministero

del Lavoro e perle Politiche sociali, Sistema Informative Minori {SIM)™

SOGGETT! COINVOLT}: | pubblici ufficiali, gl incaricati di un pubbl:co servizio, gli entd di

assistenza. )
Per 1 soggetti che non sona abilitati ad inserire dirsttamente le segnalazioni nel $1M, si deve inviare

una mail a: minoristranienigrinvers, govit 3

1 gpiicoli 2, lettera i, ¢ 5 del dapc.. 535-’!999 art. 19, comms § det D.lgs. n. 14272015 e art. g della legge n. 4772617
3 per ulterion informanioni sul Shve sulh. moéalm’x dt scgnalwunc dc]la prc;cnm dl MSNA

o fang

Bt Sy b bt ol e 1t pia- P
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COMMISSARIO DELEGATO FPER I COORDINAMENT(Q DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
FINALIZZATE ALLE ATEIVITA' DI ASSISTENZA NE1 CONFRONTI DEIFMINORI NON
ACCOMPAGNATI PROVERIENTI DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTO IN ATTO
{OCDPC N. 876/2012)

3.3 MONJITORAGGIO ,
SOGGETTO COINVOLTO; Commissario delegato, atiraverso il costante raccordo con il Ministro

del lavoro e delle Politiche sociali, tenendo quotidianamente informato il Dipartimento della
Protezione civile ¢ il Dipartimento di Pubblica Sicurezza,

MODALITA'DEL MONITORAGGIO: 1l Ministero det Lavoro e delle Politiche sociali fornira al
Commissario delegato al seguente indirizzo’ di posta elettranica

cd.minurinonsceompdenatitepec.dict.interno.it ¢on cadenza quotidiana il numero dei minori censiti

nel Sistema informative minort (SIM) con il dettaglic detla loro etd nonché delia permanenza degli

stessi con tipologia di collocazione (in struttura, in famiglia, ete.).

CAPITOQLO IV - ACCOGLI ENZA
AFTACCOGLIEN A

Al sensi dell’art, 403 del codice civile, "Quando il minore & moralmente o materialmente
abbandonato o si treva esposto, nefll'ambiente fumiliare, a grave pr'egr‘udiz:'& e pericolo per la sua
incolumitg puicofisica e vi é dunque emergenza di provvedere, la pubblica autoritd, a mezzo degli
organi di pr;\rez_fone_deﬂ nfanzia’, lo colloca in luogo sicure, sino a guandp 51 possa prawedef_'ffn

modo definitiva alla sua protezione”

i

L.'sccoglienza, ai sensi del [.Lgs. . 142/2015, si divide in duve fasi:
MINQRI'CON ETA' SUPERIORE AD ANNI 14

I FASE: in strutture governative ad alla speciafizzazione gestiti dal Ministero dell'Intemo, pe

—_

tempo sireitamente riecessario, comungue non eccedente i 30 giomni.

4 Servizi social] dei- Comupi |




COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORDINAMENTO DELLE MISURE E DELLE ?ROCEDURE
FINALIZZATE ALLE ATTIVITA' DI ASSISTENZA NEI CONFRONTI DE} MINORFNON

ACCOMPAGNATI PROVENIENTI PALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTO
' {OCDPC N. 876/2022) )

i!! FASE: nefl'ambito del Sistema di Accobhenza ¢ Integraziona-SAI (ex SIPRO[MI/SPRAR} {peri

minori ¢on etd superiore ai 14 anni):
» In mancanza di posti presso le predette strutture, Passistenza ¢ 'accaglienza dei minori sono
temporaneamente assicurate dal Comune (art. 19, comma 3, BLLgs. n. 142/2015).
* Sel'sccoglienza non pud essere assicurala daj Comuni, in caso di amrivi massiced, i Prefetti
possono attivare strutture ricettive temporance esclusivamente per MSNA con efd superiore

ai quattordici anni, cd, CAS (art. 19, comma 3 bis, D.Lgs. n. 142/2015).

MSNA CON ETA* INFERIORE AY ANNI 14
L sssistenza ¢ I'accoglienza dei mingri sono assicurate dal Comnune (ari. 19, commsa 3, D.Lgs. n.

142/2015).
In via residuale, nell’embito del sistema SAl, risultano atlive strutture autorizzate dalle Regioni per

Paccoglienze dei minori di etd inferiore ai 14 anni

43 MONITORAGGIO DELLE STRUTTURE ATTE AL OSPITARE MSNA

SOGGETTI COINVOLTI: Commissario delegato in stretto raccordo:
con le Procore per i minorenni territorialmente competenti, ai sensi dell’art.9, comma 3 della

legge 184/1983 e ss.mm.ii.

ronché
i Prefetti def territorio e con il Servizio centrale dell’ ANC] per le strutture SAL;

nonché
- con i Prefetti per i Centri di accoglienza straordinapa (CAS)

nonche
con I' Autoritd Responsabile FAMI per le strutture povernative ad alta specializzazione gestite

dal Ministero dell'Interro.
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COMMISSARIO DELEGATO PER IL COORDINAMENT(Q DELLE MISURE E DELLE PROCEDURE
FINALMLZATE ALLE ATTIVITA’ D1 ASSISTENZA NEI CONFRONTI DEI MINORINON
ACCOMPAGNAT] PROVENIENTI DALL'UCRAINA A SEGUITO DEL CONFLITTQ IN ATTO
) (OCDPC N, 876/2022)

CAPITOLO NV - AFFIDG TEMPORANEQ L TUTELA

S AFFIDO TEMPORANEG DEL MINORE
SOGGETTI COINVOLT!I: Tribunale per i minorenni
Al MSENA nan & applicabile la procedura di affidamento familiare direito da parte dei servizi sociali

per il gquale non vi sono genitori o altro sogpetto legalmente responsabile, in grado di esprimere ii
consensg di cui all'art. 4, comma 2, 1. n. 18471983, Si app[ica" 1a disciplina speciale di cui all’articolo
6 della legge n. 47/2017.

SZTUTELA - NOMINA DEL TUTORE

(Capo 1 det titolo X del libro prime del codice civile, 2t 3 comma |, leggen. 184/1983, art. 11
legge n. 47/2017, art. 348 c.c.)

QUANDOQ: in sepguito alla segnalazione

DA CH1I: il Tribunale per i minorenni territorialinente competente
In caso di assenza di tutori volontari disponibili (ex art 11 della lepge n. 47/2017) viene nominato un
tutore istituzionale (ad es. il Sindaco del Comune ove insiste la struttura comunitaria in cui it minore
& slato inserito., ‘
. Néli_;: more delta nomina del tutore volontario i legali rappresentanti delle comuniia di yjpo
fa;miiarc e degli istituti di assistenza pubblici o privati esercitano i poteri tutelan sul t_létliUOTE
affitiaao in tutti i casi nei quali l'esescizio della responsabiliti genitoriale o della tutél%a sia

i

impedito.

“IL COMMISEA

{France

fo) f)ELEGATO

LD i

T




