
 

UNIONE DEI COMUNI DEL MIRANESE 

Martellago, Mirano, Noale, Salzano, Spinea 

 

Città  Metropolitana  di  Venezia 

 

 

 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE 

 

N° 3 del 12/04/2023  
 

OGGETTO: 

PIANI COMUNALI DI PROTEZIONE CIVILE DI MARTELLAGO, MIRANO, 

NOALE, SALZANO, SPINEA E PIANO INTERCOMUNALE DI PROTEZIONE 

CIVILE DELL’UNIONE DEI COMUNI DEL MIRANESE. APPROVAZIONE 

DELL’AGGIORNAMENTO E REVISIONE DEI PIANI  

 

L'anno duemilaventitre, addì  dodici del mese di Aprile alle ore 18:20, presso Villa Belvedere 

Mirano, si è riunito il Consiglio dell’Unione dei Comuni del Miranese convocato, a norma di legge, 

in Sessione Ordinaria – Seduta Pubblica di Prima Convocazione. 

 

Per la trattazione del presente argomento sono presenti: 

 
    

ANDREOTTI PATRIZIA P MASELLA ENZO A 

PAVANELLO MARIA ROSA P MELLINATO DINO A 

BARBIERO MONICA A BAGGIO TIZIANO A 

BETTETO LUCIANO P CARNIELLO LUCA P 

BRAGATO FRANCO P SACCAROLA ANDREA A 

DUREGON MARIANNA P BALLARIN ROBERTA P 

TIGANI STEFANO P DE PALMA PAOLA P 

MALVESTIO LIVIO A DE ZUANI ROMANO P 

BALDAN MATTEO P   

 

Risultano 11 presenti e 6 assenti. Tuttavia i voti possibili sono 14 in quanto la dottoressa Paola De 

Palma commissaria straordinaria rappresenta i 4 voti del Comune di Spinea (3 consiglieri più il 

Sindaco).  

 

Assume la presidenza la Signora Patrizia Andreotti in qualità di Il Vice Presidente dell'Unione, in 

sostituzione del PRESIDENTE Signor Andrea Saccarola, assistita dal  Segretario dell'Unione Dott. 

Pierfilippo Fattori. 

 

La vicepresidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli 

scrutatori nelle persone dei Signori PAVANELLO MARIA ROSA, BRAGATO FRANCO, 

DUREGON MARIANNA. 
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CONSIDERATO che è in collegamento in audio-video-conferenza il dottor Marco 

Pietrobon dello Studio Proterra, estensore dei piani comunali di protezione civile dei Comuni 

di Martellago, Mirano, Noale, Salzano, Spinea, nonché del piano intercomunale di Protezione 

Civile dell’Unione dei Comuni del Miranese - il Consiglio dell’UNIONE, con votazione 

unanime, decide di anticipare la trattazione dell’ordine del giorno relativo ai piani di 

protezione civile, pertanto il punto 5) dell’Ordine del Giorno diventa il punto 3). 

 

 Il Vicecomandante Sorato presenta i contenuti della proposta, in collaborazione con il 

professionista incaricato dell’aggiornamento dei piani di protezione civile, che risulta collegato 

telematicamente, 

 

 La Consigliera De Palma chiede chiarimenti sulla casistica relativa ad eventuali “incidenti 

rilevanti” considerata la vicinanza del territorio del miranese agli impianti industriali di Porto 

Marghera – ottenendo vari approfondimenti. 

 

 ALLE ORE 18.40 ENTRA IL CONSIGLIERE TIZIANO BAGGIO. 

 I PRESENTI DIVENTANO DODICI PER COMPLESSIVI QUINDICI VOTI 

POTENZIALI. 

 

 La Consigliera De Palma invita a definire con precisione la cartellonistica in caso di eventi 

che richiedono l’intervento della protezione civile. In tali occasioni risulta fondamentale fornire 

immediate informazioni alla popolazione. Altrettanto importante reputa ottenere dalla azienda 

sanitaria competente gli elenchi aggiornati dei soggetti in condizioni di dipendenza da 

apparecchiature elettromedicali, per poterli assistere con alimentatori alternativi in caso di 

mancanza di energia elettrica dai circuiti ordinari. 

 

 Segue un dibattito su questioni di dettaglio al quale fornisce supporto il professionista 

esterno collegato. 

 

 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE 

 

PREMESSO che: 

-  in data 17.07.2014, con rogito del Segretario Generale del Comune di Noale Rep. 2924 i 

Comuni di Santa Maria di Sala, Mirano, Noale, Salzano, Martellago e Spinea hanno 

costituito, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n.267/2000, l’Unione dei Comuni del Miranese, al 

fine di esercitare congiuntamente una pluralità di funzioni e servizi, con l’obiettivo di 

migliorare la qualità degli stessi a favore della comunità, garantendo nel contempo 

efficienza ed economicità;  

- il Comune di Santa Maria di Sala, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 

24.09.2018, ha dato recesso unilaterale dall’Unione dei Comuni del Miranese ai sensi 

dell’art. 8 dello Statuto dell’Unione, con effetto a partire dal 01.01.2019; 

RICHIAMATO il combinato disposto dei commi 1 e 3 dell’art. 9 “Funzioni e servizi” dello Statuto 

dell’Unione dei Comuni del Miranese che prevede l’elenco delle funzioni e dei servizi che, in fase 

di prima attuazione, sono affidati all’Unione, tra cui le funzioni di Polizia Locale e di Protezione 

Civile;  

 

RICHIAMATA la Convenzione per il trasferimento delle funzioni di Polizia Locale e Protezione 

Civile, approvata con deliberazione del Consiglio dell’Unione dei Comuni del Miranese n. 3 del 
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25/10/2014 e stipulata tra i Sindaci dei Comuni partecipanti in data 22/12/2014;  

 

VISTO che, in esecuzione della convenzione sopra richiamata, relativa all’istituzione dell’Unione 

dei Comuni del Miranese e del nuovo Regolamento del servizio di Protezione Civile dell’Unione 

dei Comuni del Miranese (Delibera Consiliare n. 12 del 31.05.2018), è previsto l’aggiornamento dei 

piani di emergenza della Protezione Civile di ogni Comune aderente all’Unione e la stesura di un 

piano intercomunale di coordinamento;  

 

PREMESSO che, il Codice della Protezione Civile (Decreto Legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018)  

all’art 12, comma 4 stabilisce che “il Comune approva con deliberazione consiliare il Piano di 

Protezione Civile comunale o di ambito, redatto secondo criteri e modalità da definire con direttive 

adottate ai sensi dell'articolo 15 e con gli indirizzi regionali di cui all'articolo 11, comma 1, lettera 

b); la deliberazione disciplina, altresì, meccanismi e procedure per la revisione periodica e 

l'aggiornamento del piano, eventualmente rinviandoli ad atti del Sindaco, della Giunta o della 

competente struttura amministrativa, nonché le modalità di diffusione ai cittadini”; 

 

PRESO ATTO che 

 la legge 7 aprile 2014, n. 56 " Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni 

e fusioni di comuni", al comma 112 stabilisce che "qualora i comuni appartenenti all'unione 

conferiscano all'unione la funzione della Protezione Civile, all'unione spettano l'approvazione e 

l'aggiornamento dei piani di emergenza di cui all'art. 12 D.lgs. 2 gennaio 2018, n. 1, nonché le 

connesse attività di prevenzione e approvvigionamento, mentre i sindaci dei comuni restano 

titolari delle funzioni di cui all'art. 12 comma 5  del predetto D.lgs; 

 la Giunta Regionale del Veneto con provvedimento n. 3315 del 21 dicembre 2010 -  Protezione 

Civile: Linee guida per la standardizzazione e lo scambio informatico dei dati in materia di 

Protezione civile. Proroga dei termini per la standardizzazione dei piani di emergenza di 

Protezione Civile. Rivisitazione delle linee guida "Release 2011". Definizione dei contenuti e 

delle scadenze per i Piani di Protezione Civile", ha deliberato: " Nell'ambito dei tavoli tecnici 

con le Province è emersa, altresì, la necessità di ridefinire le procedure di approvazione dei 

piani di emergenza di Protezione Civile. In particolare si ritiene che un Piano di Protezione 

Civile per diventare operativo dovrà seguire il seguente iter: 

1. essere adottato dalla Giunta Comunale e quindi inviato alla competente Provincia (città 

metropolitana di Venezia) per la validazione; 

2. essere validato dal Comitato tecnico provinciale. Tale Comitato potrà richiedere delle 

integrazioni, una sola volta, con sospensione dell'atto di validazione. La trasmissione delle 

integrazioni da parte del Comune dovrà essere effettuata entro 90 giorni dal ricevimento 

della richiesta formale del Comitato medesimo; 

3. essere approvato definitivamente in Consiglio Comunale dopo l'avvenuta validazione da 

parte del competente Comitato Provinciale; 

 

PRESO ATTO che con determina dirigenziale dell’Unione dei Comuni del Miranese n. 440 del 

10.12.2018 è stato affidato un incarico professionale per l’aggiornamento e l’informatizzazione dei 

Piani Comunali di Protezione Civile Comunali (Comuni di Mirano – Spinea – Martellago – Salzano 

- Noale) e per la stesura di un Piano Intercomunale di coordinamento dell’Unione Dei Comuni Del 

Miranese; 

 

PRESO ATTO che con delibera di Giunta dell’Unione dei Comuni de Miranese n. 11 del 

16/03/2021, come da provvedimento n. 3315 del 21 dicembre 2010 della Giunta Regionale del 

Veneto sono stati adottati i Piani Comunali di Protezione Civile di Martellago, Mirano, Noale, 
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Salzano, Spinea e il Piano Intercomunale di Protezione Civile dell’Unione dei Comuni del 

Miranese; 

 

CON NOTA prot. n. 5110 del 22.04.2021 i Piani di Protezione Civile aggiornati e adottati con 

delibera sopra indicata sono stati inviati alla competente Provincia (Città Metropolitana di Venezia) 

per la validazione secondo quanto previsto dal provvedimento n. 3315 del 21 dicembre 2010 della 

Giunta Regionale del Veneto; 

 

CON NOTA prot. n. 5109 del 22.04.2021 i Piani di Protezione Civile aggiornati e adottati con 

delibera sopra indicata sono stati inviati ai rispettivi Sindaci dei Comuni appartenenti all’Unione per 

la presa d’atto del rispettivo Piano di Protezione civile Comunale da parte della Giunta Comunale, 

nonché per eventuali rilevazioni e elementi di integrazione da apportare ai Piani prima 

dell’approvazione finale in Consiglio dell’Unione;  

 

EVIDENZIATO che dal Comitato tecnico provinciale non è pervenuta entro termini ragionevoli 

alcuna validazione o richiesta di eventuali integrazioni; 

 

EVIDENZIATO che, invece, sono pervenute alcune osservazioni dai gruppi di protezione civile 

comunali, nonché raccomandazioni dalla Prefettura di Venezia al fine di aggiornare i dati nel 

WEBGIS della Città Metropolitana con i piani di emergenza esterna degli impianti di stoccaggio e 

lavorazione dei rifiuti sia per la conoscenza e il controllo da parte del Sindaco, sia per 

l’adeguamento dei Piani Comunali e dei Piani Provinciali di Protezione Civile;  

 

PRESO ATTO, pertanto, che prima dell’approvazione finale dei Piani, a seguito di un nuovo 

incarico professionale i Piani sono stati aggiornati secondo le osservazioni sopra richiamate, non 

sostanziali rispetto a quanto già adottato con delibera di Giunta n. 11 del 16/03/2021 in particolare:  

1. revisione dei dati WEBGIS con inserimento dei nuovi piani di emergenza esterna degli 

impianti di stoccaggio e di rischio, approvati dall’Ufficio Territoriale del Governo ai sensi 

dell’art. 21 del Decreto Legislativo 26 giugno 2015 n. 105;  

2. inserimento delle procedure da “stress ondate di calore”; 

3. inserimento procedura per rischio sanitario/epidemiologico; 

4. aggiornamento di alcune informazioni relative al pericolo idraulico come individuato nel 

Piano di gestione del rischio alluvioni; 

 

PRESO ATTO della necessità dell’approvazione dei  piani comunali di Protezione Civile dei 

rispettivi Comuni aderenti all’Unione, caratterizzati da livelli di aggiornamento differenti, non 

coordinati e omogenei nell’analisi dei rischi secondo le linee guida Regionali per la 

standardizzazione e lo scambio informatico dei dati in materia di Protezione Civile, nonché della 

necessità della  stesura di un  piano intercomunale dell’Unione in questa prima fase, secondo un 

principio di sussidiarietà e razionalizzazione delle risorse e dei mezzi,  con la previsione futura di 

realizzare un unico piano qualora l’Unione divenga autorità per emanare ordinanze in ognuno dei 

Comuni che la compongono e, operativamente,  dotata di organizzazione e risorse materiali e 

umane (sala operativa dedicata e personale) per coprire tutte le attività necessarie in emergenza 

(metodo Augustus); 

 

DATO ATTO che lo studio incaricato ha depositato in data 07/12/2022 con nota prot. 20270 una 

revisione dei Piani di Protezione Civile di ciascun Comune e un piano Intercomunale, aggiornati in 

base alle ultime osservazioni e richieste;  
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PRESO ATTO che la revisione dei Piani di Protezione Civile Comunali è costituita dai seguenti 

elementi, distinti per i Comuni di 01-Martellago, 02-Mirano, 03-Noale, 04-Salzano, 05-Spinea e 06-

Unione dei Comuni del Miranese     

A. Relazione di piano; 

Tavole cartografiche: 

B. TAVOLA 1 - Inquadramento geografico - scala 1:10000; 

C. TAVOLA 2 – Rischio allagamenti da Piano stralcio per l’Assetto Idrogeologico e 

strumenti urbanistici - scala 1:10000; 

D. TAVOLA 3a – Pericolosità idraulica da PGRA (Piano di Gestione del Rischio di 

Alluvioni) per scenario con Tr=30 anni – scala 1:10000; 

E. TAVOLA 3b – Pericolosità idraulica da PGRA (Piano di Gestione del Rischio di 

Alluvioni) per scenario con Tr=300 anni – scala 1:10000; 

F. TAVOLA 4 – Vulnerabilità sismica – scala 1:10000; 

G. TAVOLA 5 – Rischio trasporto sostanze pericolose e incidente rilevante– scala 1:10000 

H. TAVOLA 6 Aree di emergenza – scala 1:10000; 

I. Procedure e modulistica dei seguenti rischi  

 sismico 

 blackout 

 neve e gelo 

 incidente stradale 

 incidente industriale 

 trasporto sostanze pericolose 

 allagamenti 

 idropotabile 

 eventi meteo avversi 

 incidente rilevante 

 eventi a rilevante impatto locale 

 ondata di calore 

 sanitario/epidemiologico 

 

 Banche dati e progetto nel software open source Qgis importato nel Sistema informativo 

territoriale della Città Metropolitana di Venezia  

 

DATO ATTO che ciascuna Amministrazione Comunale appartenente all’Unione individuerà, 

l’organigramma del COC, indicando i nominativi dei responsabili di ogni funzione prevista nel 

piano della struttura comunale (Allegato A, nonché, l’aggiornamento Scheda riferimenti e recapiti 

degli Enti destinatari della messaggistica del Centro Funzionale Decentrato della Regione del 

Veneto – C.F.D (Allegato B) . 

       
RICHIAMATI i seguenti atti:  

 il D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1 - Codice della Protezione Civile; 

 la legge 12 luglio 2012, n. 100 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 15 

 maggio 2012, n. 59, recante disposizioni urgenti per il riordino della Protezione Civile"; 

 la legge 7 aprile 2014, n. 56 " Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni 

e fusioni di comuni"; 

 la deliberazione della Giunta Regionale del Veneto n. 3315 del 21 dicembre 2010; 
 

VISTI inoltre i seguenti atti: 

 l’art. n. 42 del D.lgs. n. 267/2000, relativamente alle competenze del Consiglio dell’Unione; 
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 il vigente Statuto dell’Ente; 

  

ACQUISITO il parere di regolarità tecnica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del citato 

D. Lgs. 267/2000; 

 

Considerata la necessità di dare attuazione a quanto sopra indicato; 

 

Con votazione, effettuata a scrutinio palese, con il seguente esito: 

 

PRESENTI 12 ASSENTI 5 VOTI POTENZIALI 15 

FAVOREVOLI 15 CONTRARI 0 ASTENUTI  0 

 

DELIBERA 

 

1. di dare atto che quanto premesso in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 

2. di approvare i Piani Comunali di Protezione Civile dei 5 (cinque) Comuni di Mirano – Spinea - 

Martellago - Salzano - Noale oggetto di aggiornamento e il nuovo Piano Intercomunale di 

coordinamento dell’Unione dei Comuni del Miranese, costituiti dagli elaborati documentali e 

grafici allegati alla presente; 

3. di dare atto che nel sistema  Qgis nel SIT Metropolitano - Geoportale  sono stati aggiornati i dati 

relativi ai piani di Protezione Civile e che i singoli Comuni come da apposita convenzione, 

approvata con Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 25 del 28 settembre 2016, si 

impegneranno ad aggiornare i dati territoriali di loro competenza (per es. dati di protezione 

civile, allagamenti, piste ciclabili, ecc) 

4. di trasmettere ai singoli Comuni i rispettivi piani di Protezione Civile Comunali compreso la 

banca dati Qgis affinché il Consiglio Comunale di ciascun Comune dell'Unione, con proprio 

provvedimento, prenda atto dell'avvenuta approvazione della parte di Piano pertinente; 

5. di demandare ai singoli Comuni l’aggiornamento delle rispettive strutture di Protezione Civile 

Comunale, con l’individuazione dell’organigramma del COC, indicando i nominativi dei 

responsabili di ogni funzione prevista nel piano della struttura comunale (Allegato A), nonché, 

l’aggiornamento Scheda riferimenti e recapiti degli Enti destinatari della messaggistica del 

Centro Funzionale Decentrato della Regione del Veneto – C.F.D (Allegato B)  

6. di dare mandato al responsabile del Settore della Polizia Locale incaricato alla gestione del 

Servizio di Protezione Civile di trasmettere copia dei piani adottati e copia del presente 

provvedimento alla Città Metropolitana di Venezia e alla Regione Veneto; 

7. di disporre la divulgazione alla cittadinanza dei Piani di Protezione Civile Comunali e del Piano 

Intercomunale dell’Unione approvati, con l'inserimento degli stessi nel sito istituzionale 

dell’Unione dei Comuni. 

8.  

Con successiva separata votazione palese il Consiglio dell’Unione 
 

PRESENTI 12 ASSENTI 5 VOTI POTENZIALI 15 

FAVOREVOLI 15 CONTRARI 0 ASTENUTI  0 

 

 

DELIBERA 

 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, 

del D.Lgs. n. 267/2000, stante la necessità e l’urgenza di procedere nel merito. 

http://sitgc.cittametropolitana.ve.it/mapviewer/index.html?context=http://sitgc.cittametropolitana.ve.it/WMC/Context/CMVE/FD77BB6B-3294-CB87-0F7D-77BC7D3F2247/C68F5525-E31A-EB4C-F077-13106C27430E&v=full
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 *****************  

 

 

IL VICE PRESIDENTE DELL'UNIONE 

Patrizia Andreotti  

IL SEGRETARIO DELL'UNIONE 

Dott. Pierfilippo Fattori  

 

Documento sottoscritto con firma digitale 

 

Documento sottoscritto con firma digitale 

 


